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SENTENGCA

SINDICATO DOS AUXILIARES DE ADMINISTRACAO ESCOLAR NO DISTRITO FEDERAL - SAE/DF ajuizou ag&o sob o rito
ordinario com pedido de antecipagdo de tutela contra o DISTRITO FEDERAL. Deduz pedido de reconhecimento ao abono
de ponto de cinco dias, a compensacdo da falta justificada até o final do més subseqliente ao da ocorréncia e, por fim,
a conversdao em pecunia de abono de ponto ndo concedido de acordo com a LC n. 840/2011.

Narra, em sintese, que os servidores de carreira de assisténcia a educacdo que ocupam o cargo de agente de
educacdo/vigilancia, cuja jornada se da em regime de plantdo, tiveram através da instrucdo normativa n. 03 de 25 de
setembro de 2013, fixados periodos distintos para o gozo do abono.

Enfatiza que a categoria é regida, no particular, pelo disposto na Lei Complementar n. 840/2011, sendo que a instrucdo
normativa apontada criou uma reducdo, diminuindo o nimero de dias do abono de ponto e suprimindo o descanso
referente ao turno mesmo em caso de falta justificada, em nitida afronta os principios da legalidade e igualdade.

Tece, por fim, pedido de antecipagdo de tutela para efeito de se determinar a suspensdo ex nunc da eficacia do disposto
nos artigos 1° e 4° da Instrugdo Normativa n. 03, de 25 de setembro de 2013, de modo a que se preserve o direito dos
servidores substituidos na prevaléncia do disposto no artigo 63 e 151 da Lei Complementar Distrital n. 840/2011.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 15/107.

Por forca da decisdo interlocutéria de fls. 112, foi indeferido o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela ao final
pretendida.

Regularmente citado, o réu ofertou contestacdo. Argumenta que ndo ha qualquer inconstitucionalidade na Instrucdo
Normativa n. 03/2013, porque a propria Lei Complementar n. 840/2011, cuja aplicacdo requer a parte autora, prevé
que a jornada em sistema de escala de revezamento deve ser definida em lei ou regulamento. Transcreve o teor do
artigo 57 e seus paragrafos, para defender que a LC citada delega para regulamento a definicdo de como sera a
jornada de trabalho em escala de revezamento. Ainda, que em se verificando o teor na normativa regulamentadora,
ndo ha a exclusdo do direito ao abono de ponto ou de compensar as faltas justificadas, mas apenas se regulamentou
tais beneficios de modo a enquadra-los na situagao peculiar do servigo.

Ressalta que o prejuizo dos dias de fim de semana ou de feriados, foi compensado com o descanso prolongado apds
cada dia trabalhado, além de que a forma em que a jornada é cumprida justifica a forma diferenciada do abono, bem
como afasta a possibilidade de pagamento de horas extras.

Consta, a seguir, a informagdo do TIDFT sobre a negativa de seguimento do recurso de agravo de instrumento
interposto contra a decisdo que indeferiu a concessdo de tutela antecipada - fls. 140.

Réplica da parte autora as fls. 152.

Com a juntada aos autos de documentos pela parte ré, teve a parte autora vista para se manifestar, o que fez através
da peticao de fls. 166

Ultima decisdo sem recurso, em que tida por despicienda maior dilacdo probatoria.

E o relatdrio. Fundamento e DECIDO.

Nao ha questdes preliminares pendentes, estando as partes bem representadas e presentes as condicées da acdo e os
pressupostos processuais.

O ingresso no mérito se faz pertinente ante o permissivo do artigo 330, inciso I do CPC.

Com efeito, o cerne da lide estd em se reconhecer a regularidade da Instrucdo Normativa n. 03 de 25 de setembro de
2013, editada pelo Sr. Secretario de Estado de Administracdao Publica do DF , para efeito de regulamentar o disposto no
artigo 57, § 3° da Lei Complementar Distrital n. 840/2011.

O artigo 57 da LC Distrital n. 840/2011 estd posto nos seguintes termos:

"Art. 57. Salvo disposicdo legal em contrdrio, o servidor efetivo fica sujeito ao regime de trabalho de trinta horas
semanais.
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§ 1° No interesse da administracdo publica e mediante anuéncia do servidor, o regime de trabalho pode ser ampliado
para quarenta horas semanais, observada a proporcionalidade salarial.

§ 20 E vedado aplicar ao regime de trabalho interpretacdo por analogia, extensdo ou semelhanca de atribuicdes.

§ 39 A jornada de trabalho em sistema de escala de revezamento deve ser definida em lei ou regulamento, observando
o registro em folha de ponto do horario de entrada e de saida."

De sua vez, a Instrugdo Normativa n. 03, de 25 de setembro de 2013 contém os seguintes dispositivos:

"Art. 19 A concessao de abono de ponto, prevista no art. 151 da Lei Complementar n® 840, de 03 de dezembro de
2011, ao servidor que trabalha em escala de revezamento, devera observar sua jornada de trabalho.

§ 19 Ao servidor que cumpre escala de revezamento de 24 (vinte e quatro) horas de trabalho para 72 (setenta e duas)
horas de descanso, sera concedido 2 (dois) abonos de ponto anuais, correspondendo a 2 plantdes de 24 horas.

§ 29 Ao servidor que cumpre escala de revezamento de 12 (doze) horas de trabalho para 36 (trinta e seis) horas de
descanso, sera concedido 4 (quatro) abonos de ponto anuais, correspondendo a 4 plantdes de 12 horas.

§ 39 O servidor que labora em escala de revezamento de 24h x 72h fard jus a 1 (um) dia de abono de ponto por
semestre de efetivo exercicio no ano aquisitivo, e o servidor que labora em escala de revezamento de 12h x 36h fara
jus a 1 (um) dia de abono por trimestre de efetivo exercicio no ano aquisitivo.

Art. 20 A concessdo dos dias de abono de ponto poderd ocorrer de forma consecutiva ou alternada, observando a
conveniéncia da administracdo.

Art. 30 O direito ao gozo do abono de ponto extingue-se em 31 de dezembro do ano seguinte ao do ano de aquisigdo.
Art. 49 O servidor que faltar ao plantdo, justificadamente ou ndo, perderd necessariamente o direito ao descanso
correspondente ao turno, devendo apresentar-se ao dirigente no dia imediato para cumprimento da jornada de
trabalho, em regime de expediente, nos dias correspondentes especificamente ao descanso relativo ao plantdo ndo
cumprido.

§ 10 O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de licencas médicas ou outros afastamentos assegurados por lei,
que incluam integralmente o periodo de plantdo e do descanso decorrente.

§ 2° No caso das faltas injustificadas ou do ndo cumprimento da jornada de trabalho no periodo do descanso
correspondente ao plantdo ndo cumprido, ocorrerd o desconto do valor financeiro relativo ao periodo de auséncia
indevida, sem prejuizo das medidas administrativo-disciplinares que couberem.

§ 30 O retorno a escala se dara no plantdo seguinte.

Art. 5° Durante o plantdo, fica assegurado ao servidor em escala 24h x 72h intervalo de 90' (noventa) minutos por
turno para realizagdo de refeigdes, e ao servidor em escala 12h x 36h, intervalo de 45' (quarenta e cinco) minutos por
turno.

§ 19 Fica vedada a auséncia simultdnea de mais da metade da equipe de plantdo por motivo de intervalo de refeicdo.

§ 2° O regime de escala de plantdo pressupGe a permanéncia ininterrupta do servidor no local da execugdo das
atividades.

Art. 6° A concessdo do auxilio transporte aos servidores em regime de escala de revezamento devera estar vinculada
ao quantitativo de plantdes mensais. "

Vé-se claramente da andlise dos dispositivos transcritos que a instrucdo normativa restringe os direitos conferidos pela
lei. Aqui, necessario o registro de que em sede de regulamentacdo, ha que se observar o ébice a inovacdo da lei, de
grau hierarquicamente superior. Com efeito, visando a execucdo da lei, a sua efetiva aplicacdo, possibilita-se a
Administracao Publica a prerrogativa de editar atos gerais para complementa-la. E cedico Ihe ser vedado, no entanto,
agir como legislador, exorbitando o limite de sua atuacdo para altera-la.

E no dizer de José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito Administrativo, 282 edicdo, Ed. Atlas, pag. 57:

"Poder regulamentar, portanto, é a prerrogativa conferida a Administracdo Publica de editar atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagdo. A prerrogativa, registre-se, é apenas para complementar a lei,
ndo pode, pois, a Administracdo altera-la a pretexto de estar regulamentando..."

Dessume-se de tal postulado que, na hipétese, em tendo deixado o legislador ao administrador o poder de
regulamentacdo apenas a definicdo da jornada de trabalho em escala de revezamento, ndo pode a instrugdo normativa
- de grau hierarquico inferior a lei, passar a moldar a escala de revezamento, o abono de ponto para o servidor em
escala de revezamento e os efeitos da justificativa ou ndo da falta ao servigo sobre o direito ao abono.

Em verdade, ao assim agir, o administrador esta se substituindo ao legislador, inovando a lei em seus efeitos, o que ndo
pode ser tolerado. Desta feita, os periodos distintos para o gozo do abono e que criam uma restricdo onde a lei ndo faz,
bem como a perda do periodo de descanso correspondente ao turno em caso de falta justificada ou ndo, ndo podem ser
efetivados por infracdo a lei complementar que quanto a eles ja dispos diferentemente.

Nessa senda, merece acolhimento o pedido deduzido na inicial, no particular.

Esse o entendimento deste e. TIDFT em julgamento de causa similar:

"FAZENDA PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N°© 840/11. ABONO DE PONTO. LIMITACOES A
CONCESSAO DO BENEFICIO INSTITUIDAS POR INSTRUCAO NORMATIVA. ILEGALIDADE. LIMITES DO PODER
REGULAMENTAR. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

1. A Lei Complementar Distrital n°. 840/2011, ao disciplinar o abono de ponto, em seu art. 151, ndo limita o direito do
servidor que trabalha em escala de revezamento para usufruir do beneficio legal.

2. A Instrugdo Normativa n°. 03/2013, da Secretaria de Estado de Administragdo Publica, por sua vez, no art. 19, § 19,
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sob o pretexto de compatibilizar as normas referentes a concessao do abono de ponto aos servidores que trabalham

em regime de escala de revezamento, restringiu o beneficio, criando limitacgdo ndo imposta pela lei e,

consequentemente, violando o principio da hierarquia das normas, porquanto, como um ato puramente administrativo,
decorrente do poder regulamentar, jamais poderia inovar o ordenamento juridico.

3. A luz do que preconizam os principios regentes do direito administrativo, extrapola os singelos limites do poder

regulamentar a disposicao de instrucdo normativa que impde limitagGes ao direito conferido por lei, porquanto aquela
espécie normativa deve ser sempre subordinada e dependente desta, sendo-lhe defeso veicular inovacdo a ordem

juridica posta em diploma legislativo. A utilizagdo da instrugdo normativa, ao revés, encontra espaco naquelas situacées

em que se acha propositalmente conferida ao Poder Executivo, pelo legislador, determinada margem de
discricionariedade, a permitir a colmatagdo de lacunas técnicas, sem extravasar o conteutdo legislativo constituido .

4. In casu, a Lei Complementar Distrital n°. 840/2011 tratou de disciplinar, de forma integral e satisfatéria, a concessao
do abono de ponto aos servidores publicos do Distrito Federal, razdo pela qual padece de ilegalidade a Instrugdo
Normativa n°. 03/2013, da Secretaria de Estado de Administracdo Publica, que, inovando na ordem juridica, por

introduzir restricdo ndao contemplada na disposicdo legislativa supostamente regulamentada, limitou o direito dos
servidores que trabalham em escala de revezamento para usufruir do abono de ponto. Precedente do TIDFT .

5. Para que se verifique a ocorréncia do dano moral indenizavel, é imprescindivel que a conduta resulte em veemente

abalo ao homem de tirocinio mediano. Assim, ndo ha falar em indenizagdo - que se destina a compensar um abalo
moral relevante - caso ndo encerre o fato macula a direitos personalissimos, assim compreendidos os inerentes a vida,

a integridade fisica e psicoldgica, a salde, e a imagem, sem prejuizo de outros de igual relevo, cujo rol ndo se mostra

passivel de exaustdo.
6. A negativa da Administracgdo em conceder direito assegurado por lei ao servidor, baseada em ato restritivo

regulamentar, constitui contrariedade que ndo se mostra suficiente a configurar ofensa a direito personalissimo, de

modo a ensejar o dever de compensar um abalo moral.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido, para reconhecer, uma vez preenchidos 0s requisitos expressamente

consignados em Lei Complementar,

(Acérddo n.815317, 20130111904682ACJ, Relator: LUIS MARTIUS HOLANDA BEZERRA JUNIOR, 32 Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento: 26/08/2014, Publicado no DJE: 01/09/2014. Pag.: 361)

/PautaAnte o exposto,

em razdo da ilegalidade da Instrugdo Normativa n. 03 de 25 de setembro de 2013. Nao ha previsdo legal
para a conversdo em pecunia dos abonos de pontos ndo concedidos na forma da LC Distrital n. 840/2011.

Atenta a sucumbéncia maior do réu, arcara honorarios advocaticios que fixo com base no artigo 20, § 4° do CPC em R$
1.000,00 (um mil reais). Deixo de condena-lo no pagamento de custas processuais em face da isengdo legal do ente
distrital - Decreto-Lei n. 500/69.

Operado o trénsito em julgado da sentenca, feitas as anotacGes de praxe, dé-se baixa e arquivem os autos.

P.R.I

Brasilia - DF, 24 de agosto de 2015.

SANDRA CRISTINA CANDEIRA DE LIRA
JUIZA DE DIREITO

Processo Incluido em pauta : 26/08/2015
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