CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL R
LIDERANCA DO BLOCO DEMOCRACIA E RESISTENCIA — PT/PSOL

EMENDA N° (Modificativa)

Ao Projeto de Lei Complementar n° 46, de
2020, que estabelece regras do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Distrito
Federal, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 103, de 20189.

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar em epigrafe a seguinte
redacdo e, em consequéncia, suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei Complementar em

epigrafe:

Art. 2° O art. 60 e 0 art. 61, caput, da Lei Complementar n©
769, de 30 de junho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 60. Até que entre em vigor a lei complementar federal
de que trata o art. 40, § 22, da Constituicao Federal, as
aliquotas de contribuicao previdenciaria dos segurados ativos,
incidentes de forma progressiva sobre a remuneragao de
contribuicdo, sao de:

I-11% até R$ 2.089,60;
II - 12,5% de R$ 2.089,61 até R$ 3.134,40;
III — 14% sobre o que exceder a R$ 3.134,40.

Paragrafo unico. Os valores previstos neste artigo reajustam-
se automaticamente, na mesma data e com o mesmo indice
em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Art. 61. A contribuicdo previdenciaria dos segurados inativos
e dos pensionistas, de que trata o art. 54, III, é de 14%,
incidentes sobre a parcela do provento que supere o valor do
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

JUSTIFICACAO

I — CONTEXTUALIZACAO

O Governador do Distrito Federal, por meio da Circular n® 5/2020-GAG/GAB,
de 30/4/2020, dirigida aos o6rgaos e entidades sujeitos ao regime préprio de

previdéncia social (Administracao Direta, Autarquias e Fundagbes Publicas), havia
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determinado que fossem aplicadas a remuneragao e ao subsidio dos servidores

publicos distritais as mesmas aliquotas aplicaveis na Unido.

Com essa medida, a arrecadacao da contribuicao previdenciaria subiria dos
atuais R$ 88.474.597,32 para R$ 99.849.341,51. Aumento de R$ 11.374.744,19 na
arrecadacao, conforme planilha entregue posteriormente pelo Governador a Deputada

Arlete Sampaio.

Ante a flagrante e inoportuna medida, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
suspendeu a cobranca (Decisao n°® 1357/2020, DODF, de 18/5/2020).

Diante disso, o Governo resolveu apresentar o Projeto de Lei Complementar

n° 46/2020, com as seguintes medidas:
a) aumento da aliquota de contribuicdo previdenciaria de 11% para 14%;
b) redugao da faixa isenta dos proventos e pensodes de:

- R$ 12.202,12 para R$ 1.045,00, no caso do aposentado ou pensionista com
doenca incapacitante;

- R$ 6.101,06 para R$ 1.045,00, no caso do aposentado ou pensionista sem
doenca incapacitante;

c) tributacao das pensdes nao mais pelo valor decorrente do remuneracao ou

proventos do instituidor da pensao, mas pela cota de cada pensionista.

II — REFLEXOS FINANCEIROS DO TEXTO ORIGINAL DO PLC 46/2020
2.1 — Fonte dos dados para o estudo

Embora seja exigéncia legal, o Governo ndo apresentou a estimativa do
impacto na arrecadagao (LDO/2020, art. 71), nem o calculo atuarial que justifique o
aumento (LODF, art. 41, § 19; e Lei federal n© 9.717/1998, art. 19, I; LC 769, art. 84).

Assim, a partir de dados disponiveis, foram feitas algumas projecoes para se
ter pelo menos uma nocao do que representa o PLC 46/2020 na vida dos servidores,

aposentados e pensionistas do Distrito Federal, bem como na arrecadacao.

Em reunidao com o Governador do Distrito Federal no dia 6/5/2020, a Deputada

Arlete Sampaio recebeu dele a planilha seguinte sobre duas propostas de aumento da
2



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL R
LIDERANCA DO BLOCO DEMOCRACIA E RESISTENCIA — PT/PSOL

contribuicao previdenciaria dos servidores publicos efetivos do Distrito Federal — uma

progressiva, com as mesmas aliquotas da Emenda Constitucional n® 103/2019 (de

7,5% a 22%), e a outra linear, com aliquota Unica de 14%:

Imagem I — Planilha do Governador

Faixal 89, 3.861,19 2.632,63 4914, ;4
Faixa2 1,942 404.194,03 300.261,61 514.428,77
Faixald 3.598, ©298.950,29 1.056.713, 1.653.209,46)
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Faixas 35.407 32.259.026,23] - 36.448.792,67 41.056.942,
Faixab 8.950) 13.168.496,92 16.347.065,42] 16.759.905,17
Faixa7 1.860) 5.088.726,28 7.110.178,00 6.476.560,73!
Faixal 21.841 227.094,44 154.837,12 289.029,
Faixa2 6.186 1.005.937,70, 726.068,82 1.280.284,34)
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r.:;:?: 2.439 2.142.887,46 2.406.277, 2.727.311,31
L‘alxﬂ 3-9107 5.303.359,60) 6.772.754,75)\ 6.749.730,40!
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[Faixaz = 53.703,93 36.616,32)] 68.350,46
: 03] 103.274,82 7 —
[Faixa3 552] 158.4 - _Arsfms 01] 131.440,
ENSIONISTAYFaixad 0 129.650,75 201.726
[Faixas — 23503191 42940756 553.676,
522] 452.705,45) N DIe1
[Faixag 313] 503.903.33| 507.193,12 576.170,57!
Faixa7 023 636.749,83! 641330,
105 292.899,54 SRR -
- 411.110,29| 372.781,2

Nessa planilha, ha varios dados a partir dos quais é possivel encontrar outros,
pois ndo foram constatadas inconsisténcias dos dados dessa Planilha em comparagao
com os dados do Relatério de Reavaliacao do Calculo Atuarial de maio de 2019! (dados
sao de dezembro de 2018), e com o Relatdrio Resumido de Execugao Orcamentaria
de 2019 — RREO/2019? (dados de dezembro de 2019).

No Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 (PL n°® 1.194/2020),
o Poder Executivo apresentou o mesmo Relatério de Reavaliacao do Calculo Atuarial

do PLDO apresentado em 2019, cujos dados previdenciarios sao do exercicio de 2018.

2.2 — Analises e simulacdes
Da analise, cotejos e inferéncias por meio de operacoes aritméticas, chega-se

ao seguinte:

19) Dados extraidos da planilha do Governador (Imagem I)

! Relatdrio anexo ao Projeto de Lei n® 430/2019, disponivel em <www.cl.df.gov.br>.

2 Relatdrio publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal de 29/1/2020.
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Inicialmente, as informagdes da planilha do Governador (Imagem I) foram
transpostas para uma nova planilha e inferida a remuneracao média para uso de outros

calculos posteriores:

Planilha I — Extrato de dados da planilha do Governador (Imagem I)

Previdéncia DF: Servidores Ativos - dados extraidos da planilha do Governador

Dados de referéncia Situacdo atual mensal EC 103/19 - Progressividad, Linear de 14%
Faixas id Saldrio d huigé Jagio  |Aliquota| Saldrio médio Contrib média | Aliquotas | Dedugio | Arrecadagio | Contrib média||Aliguotas Arrecadagio | Contrib média
tributaveis (a) De Ate (b) (e) | [d=(bza)l fi=llexd-elt | (g} (h) (i) {i=[dxg-hl| (k) (m} fi=I(d xkHI}

39 - | 10s500 386110 | 11% 394,40 4338 | 7.5% - 163163 2058 | 14% 491424 55,22
1942] 104501 208860 ap419403 | 11% 1892,12 20813 ] 0% 15,68 300.261,51 15461 14% - 514.428,77 264,30
4598 2.088,61 313440 1.298950,28 | 11% 2.568,21 28250 120% 7837 1.056.713 95 22982 14% - 1.653.209,46 358,55
28454 | 313441 610L06]  1520461055| 11% 4.886,55 53752] 180% | 14105 15.452.303,23 54306] 14% - 19.465.867,07 684,12
35407 | 610107 | 1044800  32050.00603 | 11% 882,65 01109 145% | 17156 3644879267 | 102942 14% - 41.056.942,47 115857
8050 | 1044801 2089600 1316849532 | 11% 1337582 147134 165% | 38052 1634706542 | 182649] 14% - 16.759.905,17 187262
1860 | 20.896,01 | 40.747,20 5.088.726,28 | 11% 2487158 273587 | 190% 902,92 7.110.178,00 3.822 68 14% - 6.476.560,72 3.482.02
40747,20 1% >448,19 | 220% | 212534 683004 | 14% >5.704,61

8 R
Total e médial 81.300

Previdéncia DF: Aposentados - dados extraidos da planilha do Governador
Dados de referéncia Situagdo atual mensa EC 103/19 - Progressividade Linear de 14%

Faixas Saldrio d ibuigd £ Rliguota|  Provento | Dedugiio | Contrib média | Aliquotas | Dedugio Arrecadagio | Contrib média | Aliquotas | Dedugio Arrecadagio Contrib média
ihuta (a) De Ate (b) () médio le) |f{f=[xd-elt| (e} (h) (i) fi=ldxg-hlt| (k) (n (m) fi=1(d x KM}
21841 - 104500 22708444 | 11% 6.195,58 | 671,12 1040 75% 457,58 154.837,12 7.0% 14% 85415 289.029,29 1323
6.186 1.04501 | 2.088,60 100593770 | 11% 7.578,38 | 671,12 162,62 9,0% 564,77 726.068,82 117,37 14% 854,15 1.280.28434 206,56
4748 208961 | 313440 138064345 11% 874455 | 671,12 290,78 | 12,0% 810,49 113407899 238,85 14% 854,15 1757.182,57 370,09
13633 313441 | 610106 6.257.03836 | 11% 1027345 | 671,12 458,96 | 140% 995,20 6.040.507,37 443,08 14% 854,15 7.963.503,37 584,13
2438 6.101,07 | 10.443.00 214288746 | 11% 1408827 | 671,12 878,59 | 145% | 105621 2.406.277,39 986,58 14% 85415 2727.311,31 111821
3.107 | 10.44801 | 20.896,00 5.303.359,60 | 11% 2161840 | 671,12 170691 | 165% | 138720 6.772.754,75 217984 14% 854,15 6.749.730,40 217243
984 | 20.896,01 | 40.747,20 2639.753,56 | 11% 3048903 | 671,12 268268 | 190% | 206213 3.671.096,33 373079 14% 854,15 3.359.686,35 341432
»40.747,20 = 11% >3.81108 | 220% | 3.46758 - >5.496,81 14% 854,15 - >4.850,46
18.956.714,58 | 11% 9.356,45 358,09 | 12,13% 20.805.620,76 394,91 14% 24.126.727,62 455,75

67.517.865,49 | 11% 7.549,80 830,48 | 12,50% 76.717.947,50 943,64 | 14% 85.931.828,81 1.056,97

8 R
Total e média 52.938

Obs.: A parcela dos proventos até o teto do RGPS (RS 6.101,06) € isenta de contribuigdo previdenciara. A tributacdo € sobre o que excede esse teto.

Previdéncia DF: Penisonistas - dados extraidos da planilha do Governador

Dados de referéncia Situagio atual mensal EC 103/19 - Progressividade Linear de 14%
ioni Saldrio d ibui Aliquota| Pensio média Contrib média | Aliquotas | Deducio Arrecadagio  |Contrib média | Aliquotas Arrecadagio Contrib média
(a) De Ate (b) le) | [d=(b=a)] fi=llcxd)-el} | (g} (h) (i) fi=[dxg-hl}| (k) (m} fi=[(d xkHI}

8864 - | 108500 5370393 | 11% 6.156,14 606 75% | 45758 36.616,32 413] 14% 68.350,46 7,11
503 104501| 208960 10327482 | 11% 7.658,05 17127 90% | 56477 75.045,01 12445 | 14% 131.440,67 217,98
552 208961] 313440 15849906 | 11% 871139 287,14 | 120% | 81049 129.650,74 23487 | 14% 20172633 365,45
881] 313441] 610106 43503191 11% 10.590,09 49379 | 140% | 99520 429.407,96 48741 14% 553.676,98 628,46
522 610107 ] 1044800 45270545 | 11% 1398517 867,25 | 145% | 105621 507.193,11 97163 | 14% 576.170,57 1103,78
313 | 1044801 | 20896,00 50390233 | 11% 20.736,62 1609.91| 165% | 1387,20 63674983 |  203434| 14% 541.330,24 204898
105 | 2089601 | 40747,20 20289954 | 11% 3146033 2789,52] 19,0% | 206,13 41111028 | 391534 14% 372.781,23 3.55030
8 - >40.747,20 - | 1w »381108| 220% | 346758 - »549681  14% - »4.850,46
Total e média|  11.840 ] 2.000017,25 | 11% 7.636,70 168,92 | 12,24% 2.225.713,25 187,99 | 14% 2.545.476,48 214,99

Obs.: Aparcela das pensBes até o teto do RGPS (RS 6.101,06) € isenta de contribuic8o previdenciara. AtributagEo € sobre o que excede esse teto.

Total geral |  146.078 | 88.474.597,32 99.849.341,51 112.604.032,91
Aumento RS 11.374.744,19 24.129.435,59
Aumento % 13% 27,07%

29) Sequrados do regime proprio de previdéncia social do DF

Comparando os dados da Planilha do Governador (Imagem I) com os contidos
no Relatdrio de Reavaliacdo Atuarial de maio de 2019, verifica-se reducdo do pessoal

ativo e aumento de aposentados:
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Planilha II — Segurados do IPREV

Pessoal segurado do RPPS do Distrito Federal
Segurados da previdéncia

Situacdo = —
Ativos | Aposentados| Pensionistas Total

Governador (a) 81.300 52.938 11.840 146.078
Atuarial - 2019 (b) 87.304 50.503 11.853 149.720
Diferenca (b-a) 6.064 |- 2.435 13 3.642

A diferenca a menor da Planilha do Governador (Imagem I), provavelmente,
decorre da dindmica dos recursos humanos (exoneracoes, demissdes, aposentadorias
e falecimentos), considerando que, no plano financeiro de previdéncia, ndo ha ingresso

de novos servidores ativos.

39) Folhas salariais

Embora a Imagem I ndo apresente a folha tributavel, é facil chegar a ela por
operacoes aritméticas. Todavia, a Planilha do Governador (Imagem I) incluiu todos os
aposentados e pensionistas como contribuintes da previdéncia social. E eles nao sao.
Apenas a parcela da remuneracdo que excede a R$ 6.101,06 é tributavel.> O valor

médio das pensoes, por exemplo, é inferior a esse teto.*

Pela Planilha do Governador (Imagem I), chega-se a uma folha de pagamento
tributavel de R$ 172.333.768,82 para aposentados e R$ 18.181.974,91 para

pensionistas.

Como os dados do Relatorio Atuarial apontam uma folha muito superior a isso
e a arrecadacao do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria de 2019 é préxima
a da Planilha do Governador (Imagem I), calculou-se por aproximacao (regra de trés
simples) a possivel folha de inativos e pensionistas da Tabela do Governador. Isso é
relevante por conta da reducao na receita do Imposto de Renda Retido na Fonte com

0 aumento da contribuicao previdenciaria. Quanto maior esta, menor aquele:

3 CF/1988, art. 40, § 21; Lei Complementar n® 769, de 30/6/2008, art. 61.

* Cf. Relatdrio anexo ao Projeto de Lei n® 430/2019, disponivel em <www.cl.df.gov.br>.
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Planilha III — Folhas tributaveis mensais

Folhas mensais

Situacdo

Segurados da

Previdéncia DF

Ativos

Aposentados

Pensionistas

Total

Atuarial - 2019 (a)

669.246.679,17

451.377.171,28

67.436.696,47

1.188.060.546,92

Governador (b)

613.798.777,18

439.162.392,08

47.619.411,38

1.100.580.581,14

Diferenca (a- b)

55.447.901,99

12.214.779,20

19.817.284,59

87.479.965,78

Tributada

RREO - 2019 ( c)

684.904.907,41

177.127.027,47

25.748.581,83

887.780.516,70

Governador (d)

613.798.777,18

172.333.768,82

18.181.974,91

804.314.520,91

Diferenca (c- d)

71.106.130,22

4.793.258,65

7.566.606,92

83.465.995,79

49) Contribuicoes previdenciarias para o IPREV

Conforme dito, os proventos e pensoes sao tributaveis apenas naquilo que
excedem o teto dos proventos de aposentadoria e das pensdes do Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS), atualmente em R$ 6.101,06.

Nesse sentido, o Relatorio de Reavaliacao Atuarial de 2019 aponta que a média
das pensdes do IPREV é de R$ 5.689,42, abaixo do teto do INSS, significando que

parte significativa desses beneficios nao é tributada.

Apesar desse aspecto, os dados de arrecadacao atuais (11%) da Planilha do
Governador (Imagem I) com inativos e pensionistas apresentam diferenca a menor
pouco significativa dos dados do RREO/2019, em parte explicavel pela reducdo do

nimero de segurados na Planilha do Governador (Planilha 1V):

Planilha IV — Arrecadacao das contribuicoes com 11%

Contribuigbes previdenciarias para o RPPS do Distrito Federal

Segurados da previdéncia

Situacdo
- Total

88.474.597,30
97.855.850,84
9.131.259,54

Pensionistas
2.000.017.24
2.832.344,00

832.326,70

Ativos
67.517.8065,49
75.339.539,81

7.821.674,32

Aposentados
18.956.714,57
19.483.973,02

527.258,45

Governador (a)
RREO - 2019 (b)
Diferenca (a-b) |-

59) Projecoes de Arrecadacao do PLC 46/2020

A partir dos dados da Planilha do Governador (Imagem I) sobre arrecadacao

com contribuicdo previdenciaria e dos demais documentos disponiveis, foram possiveis
6
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as projecoes abaixo, inclusive com a alteracdao dos parametros de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas, cujo impacto na
arrecadacao e no contracheque é muito maior do que o contido na planilha inicialmente
divulgada, pois a parcela dedutivel dos aposentados e pensionistas ficaria limitada a
um salario-minimo:

Planilha V — SimulagOes sobre arrecadacao com as novas aliquotas

Previdéncia DF: Servidores Ativos - dados extraidos da planilha do Governador
Dados de referéncia Situacdo atual mensal Linear de 14%
Faixas Servidores | Saldrio de contribuicio Arrecadagio Aliguota| Saldrio médio Contrib médial Arrecadagio Contrib média Aumento na arrecadagio
tributdveis De Ate (b) (13} [d={b+a]] {f=[lcxd)-el} (m}) {i=[(d x kH]} RS (m-b)

- 1.045,00 3.861,19 | 11% 394,40 43,38 4.914,24 55,22 1.053,05
1.04501 | 2.089,60 40419403 | 11% 1.892,12 20813 | 14% - 514.428,77 264,90 11023474
2.08961 | 3.134,40 1.298.950,29 | 11% 2.568,21 28250 14% - 1.653.209,46 359,55 354.259,17
313441 | 6.101,06 15.294.610,55 | 11% 4.886,55 53752 14% - 19.465.867,97 684,12 4.171.257 42
6.101,07 | 10.448,00 32.259.026,23 | 11% 8.282,65 91100 14% - 41.056.942,47 1.159,57 8.797.916,24
10.448,01 | 20.896,00 13.168.496,92 13.375,82 147134] 14% - 16.759.905,17 1.872,62 3.501.408,25
20.896,01 | 40.747.20 5.088.726,28 24.871,58 273587 | 14% - 6.476.560,72 3.482,02 1.387.834,44

> 40.747,20 = >4.48219 | 14% - - >5.704,61 -
67.517.865,49 7.549,80 830,48 || 14% 85.931.828,81 1.056,97 18.413.963,32

Previdéncia DF: Aposentados - dados extraidos da planilha do Governador

Dados de referéncia Linear de 14% + aumento da base de cdlculo
Salario d ibuigs Arrecadacio | Aliquota| Provento | Deducdo | Contrib média||Aliquotas | Deduo Arrecadacgo Contrib média Aumento na arrecadagio
De Até (b) (3] médio (e) |{f-[cxd-el}j (k) (h (m) i = [(d x kH-I} R$ (m-b)
21841 - 1.045,00 227.094.44 | 11% 6.19558 | 67112 1040 14% | 14630 15.749.146,19 721,08 1552205175
5186 | 104501 208960 1005937,70 | 11% 7.579,38 | 67112 162,62 | 14% | 146,30 5.659.034,54 914,81 4653.096,84
3748 | 208961 313440 138064345 | 11% 874455 | 67112 29078 | 14% | 146,30 5.118.046,78 107794 3.737.403,33
13633 | 313441 610106 6.257.038,36 | 11% 10.273.45 | 67112 45896 14% | 146,30 17.613.600,60 129198 11356.562,24
2439 |  6101,07 | 1044800 214288745 | 11% 14.088,27 | 67112 87850 14% | 146,30 4.453.753,56 182606 2.310866,10
3107 | 1044801 | 2089600 5303359,60 | 11% 2161840 | 67112 170691 14% | 14630 8.949.015,38 2.880,28 3.645.655,78
984 | 20896,01 | 40.747.20 263975356 | 11% 30489,03 | 67112 268268 14% | 14630 4.056.209,17 412216 1.416.455,61
- > 40.747,20 = 11% >381108| 14% | 14630 - »5.558,91 -
Total e média) 52.938 18.956.714,58 | 11% 9.356,45 358,09 | 14% 61.598.806,22 1.163,60 42.642.091,64
Obs.: A parcela dos proventos menores do que o saléric-minimo ficaria isenta de contribuic8o previdenciara. A tributacsio seria sobre o que excede esse teto.

Previdéncia DF: Penisonistas - dados extraidos da planilha do Governador

Dados de referéncia Situagio atual mensal Linear de 14% + aumento da base de cdleulo
Faixas ionis Salario d ibuigd Arrecadacio Aliquota Dedugdo | Contrib média | Aliquotas | Dedugio Arrecadacio Contrib média Aumento na arrecadagio
tributdveis De Ate (b) (£3] [d={b+a]] (e) |{f=[cxdrel}f (k) n (m}) {i=[(dx kHI} RS (m - b)
- 1.045,00 5370393 | 11% 6.156,14 | 671,12 6,06 14% 146,30 6.342.718,67 715,56 £.289.01474
1.045,01 2.089,60 10327482 | 11% 7.658,05 | 671,12 17127 14% 146,30 558.273,26 92583 454998 44
2.089,61 3.134,40 15849926 | 11% 871139 | 67112 287,14 14% 146,30 592.458,65 107329 433.959,39
3.134,41 6.101,06 43503191 | 11% 10.590,09 | 671,12 493,79 14% 146,30 1.177.291,42 133631 74225951
6.101,07 | 10.448,00 45270545 | 11% 1398517 | 67112 867,25 14% 146,30 945.667,44 181162 49296199
10.448,01 | 20.896,00 50390233 | 11% 20.736,62 | 67112 1.609,91 14% 146,30 862.886,79 275683 35898446
20.896,01 | 40.747.20 29289954 | 11% 31.460,33 | 67112 2.789,52 14% 146,30 447.105,31 4.258,15 15420577
»40747,20 - 11% »3.81108 14% 146,30 = »5.558,91 -
| 2.000.017,25 | 11% 7.636,70 168,92 | 14% 10.926.401,53 922,84 8.926.384,28
Obs.: Apenas a parcela das pensdes até o valor do salario-minimo ficaria isenta de contribui¢do previdenciara. A tributac3o é sobre o que excede esse teto.

Total geral | 146.078 88.474.597,32 158.457.036,56 69.982.439,24 79,10%|
Contribuig3o patronal 135.035.730,98 171.863.657,61 36.827.926,63 27,27%)
Impacto previdenciario 223.510.328,30 330.320.694,17 106.810.365,87 47,79%

Se, por outro lado, forem aplicados os critérios do PLC 46 aos dados da folha
de ativos, inativos e pensionistas do Relatério de Reavaliagdo do Cdlculo Atuarial de
2019, o resultado é bastante parecido e muito acima de um aumento linear de 14%,

se fossem mantidas as regras atuais de tributacao dos aposentados e pensionistas:
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Planilha VI — SimulagGes sobre arrecadacdo com as novas aliquotas

Arrecadacdo pelas regrais atuais com aumento linear de 14%

Dados comuns Arrecadacdo atual Arrecadacdo com aumento de 14%
Segurados Quantidade a) Atual Isencdo b) RS Isengio | Aumento(b-a) | %(b/a)
Servidores ativos 81.300 67.517.865,49 - 85.931.828,81 - 18.413.963,32 | 27,27%
Aposentados 52.938 18.956.714,58 | 6.101,06 24.126.727,65 6.101,06 5.170.013,07 | 27,27%
Pensionistas 11.840 2.000.017,25 | 6.101,06 2.545.476,50 6.101,06 54545925 | 27,27%
Subtotal 146.073 88.474.597,32 112.604.032,95 - 24,129.435,63 | 27,27%
Patronal 2| 135.035.730,98 171.863.657,61 - 36.827.926,63 | 27,27%
Total 223.510.328,30 284.467.690,56 - 60.957.362,26 | 27,27%

Arrecadagdo pelo PLC 46/2020 com base nos dados do Cilculo Atuarial 2019

Dados comuns Arrecadacdo atual Arrecadagdo com aumento de 14%

Segurados Quantidade a) Atual Isencdo b) RS Isengio | Aumento(b-a) | %(b/a)
Servidores ativos 87.364 80.474.962,94 - 102.422.680,11 - 21,947.717,17 | 27,27%
Aposentados 30.503 19.036.624,52 | 6.101,06 35.804.215,08 1.045,00 36.767.590,56 | 193,14%
Pensionistas 11.853 2.252.859,96 | 6.101,06 7.707.043,61 1.045,00 5.454.183,64 | 242,10%
Subtotal 145720 | 101.764.447 42 165.933.938,79 - 64.169.491,37 | 63,06%
Patronal 2| 160.949.925,88 204.845.360,22 - 43.895.434,33 | 27,27%
Total 262.714.373,30 370.779.299,01 - 108.064.925,70 | 41,13%

Arrecadagdo pelo PLC 46/2020 com base nos dados da Planilha do Governador

Dados comuns Arrecadacdo atual Arrecadagdo com aumento de 14%
Segurados Quantidade a) Atual Isengio b) R$ Isengio | Aumento(b-a) | % (b/a)
Servidores ativos 81.300 67.517.865,49 - 85.931.828,81 - 18.413.963,32 | 27,27%
Aposentados 52.938 18.956.714,58 | 6.101,06 61.598.806,22 1.045,00 42.642.091,64 | 224,94%
Pensionistas 11.840 2.000.017,25 | 6.101,06 10.926.401,53 1.045,00 8.926.384,28 | 446,32%
Subtotal 146.073 88.474.597,32 158.457.036,26 69.982.439,24 | 79,10%
Patronal 2| 135.035.730,98 171.863.657,61 36.827.926,63 | 27,27%
Total 223.510.328,30 330.320.604,17 106.810.365,87 | 47,79%

Nota: Os célculos tomam por base os dados da Planilha do Governador (Imagem I).

2.3 — Resumo do impacto na contribuicao previdencidria

Da planilha inicial do Governador (Imagem I), com simulagdes de aumentos
da contribuicdo previdenciaria pela EC 103/2019 ou linear de 14%, extrai-se a seguinte
média:

Planilha VII — Média da arrecadacdo: regras atuais + EC 103/2019 ou 14%

Aliquota média entre as aliquotas da EC 103/2020 e 14%, mantidos os demais parimetros atuais

Arrecadagio EC 103/2019 Linear de 14% Médiaentrebec

a) Atual {11%) b) Progressiva Aumento % (bfa) | c) aliguota unica| Aumento % (c/a) RS %
Servidores ativos 81.300 67.517.865,49 76.717.947,50 13,63% 85.931.828,81 27,27% 81.324.888,16 20,45%
Aposentados 52.938 18.956.714,58 20.905.620,76 10,28% 24.126.727,62 27,27% 22.516.174,19 18,78%
Pensionistas 11.840 2.000.017,25 2.225.773,25 11,29% 2.545.476,48 27,27% 2.385.624,86 19,28%
Subtotal 146.078 88.474.597,32 99.845.341,51 12,86% 112.604.032,91 27,27% 106.226.687,21 20,06%
Patronal 2| 135.035.730,98 153.435.895,01 13,63% 171.863.657,61 27,27% 162.649.776,31 20,45%
Total 223.510.328,30 253.285.236,52 13,32% 284.467.690,52 27,27% 268.876.463,52 20,30%

Segurados Quantidade
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O resultado para a arrecadacao, porém, caso o PLC 46/2020 seja aprovado,
afetara de modo muito mais voraz os contracheques, especialmente dos proventos e

pensoes:

Planilha VIII — Impacto na arrecadacao previdenciaria

PLC 46/2019
Arrecadacdo Nova arrecadagio
a) Atual (11%) | b) 14% +BC > atual* | Aumento % (bfa)
Servidores ativos 81.300 67.517.865 85.931.828,81 27.27%

Segurados Quantidade

Aposentados 52.938 18.956.715 61.598.806,22 224,94%
Pensionistas 11.540 2.000.017 10.926.401,53 447,32%

Subtotal 146.078 88.474.597 158.457.036,56 79,10%
Patronal 2 135.035.731 171.863.657,61 27,27%
Total 223.510.328 330.320.694,17 47,79%

* Nota: “14% + BC > atual” = 14% mais base de calculo dos proventos e pensoes
maior do que a atual.

2.4 — Impacto na arrecadacao: contribuicao x imposto de renda

A contribuicdo previdenciaria ndo integra a base de calculo do Imposto de
Renda.> Assim, a proporcao que se aumenta essa contribuicao, reduz-se a arrecadacao

do Imposto de Renda.®

O impacto na receita do Imposto de Renda com o PLC 46/2020 estima-se ser

0 seguinte:

> Lei n© 7.713, de 22/12/1988, art. 25, § 19, c.

6 Embora federal, o Imposto de Renda descontado na fonte dos servidores distritais pertence ao
Distrito Federal (CF/1988, art. 157, I).
9
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Planilha IX — Impacto no Imposto de Renda

REFLEXOS DO AUMENTO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NO IMPOSTO DE RENDA

Dados de referéncia Calculo estimativo
Faixas Servidores Faixas IRRF Aliquotas . - Situagdo atual PLC 46,
. . Saldrio médio
tributdveis (a) De Até % Dedugio Cont. Previd. IRRF Arr Cont. Previd. IRRF
89 - 1.903,98 | Isento - 394,40 43,38 - 55,22 -
- 1.903,98 [Isento - 2.089,60 208,13 - 264,90 -
1.903,99 2.826,65 | 7,50% 2.568,21 282,50 28,63 131.632,25 359,55 22,85 105.062,82
2.826,66 3.751,05 | 22,50% 4 886,55 537,52 342,40 9.742.700,28 684,12 309,42 8.804.167,36
3.751,06 4.664,68 | 27,50% 8.282,65 911,09 | 1.157,82 40.994 903,84 1.159,57 | 1.089,49 38.575.476,87
- 4.664,68 | 27,50% 13.375,82 1.471,34 | 2.404,37 21.519.133,65 1.872,62 | 2.294,02 20.531.496,38
- 4.664,68 | 27,50% 2487158 2.735,87 | 5.217,96 9.705.406,37 3.482,02 | 5.012,77 9.323.751,90
- 4.664,68 | 27,50% - >3.822,68 - - - - -

Total e média 1.009,76 82.093.776,39 951,29 77.339.955,33

oo [~ o || fw e |

REFLEXOS DO AUMENTO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NO IMPOSTO DE RENDA

Dados de referéncia Calculo estimativo

Faixas Faixas IRRF . Situagio atual PLC 46/2020
tributaveis De Até médio Cont. Previd. IRRF Arr Cont. Previd. IRRF Arr
4.466,68 6.195,58 10,40 | 83157 18.162.237,52 721,08 | 636,13 13.893.673,29
4.466,68 7.579,38 162,62 | 1.170,25 7.239.168,64 91481 | 963,40 5.959567,01
4.466,68 874455 200,78 | 1.455,43 6.010.364,44 1.077,94 | 1.23896 588257852
4.466,68 10.273,45 458,96 | 1.829,62 24943 256,99 1.291,98 | 160054 21.820.202,37
4.466,68 14.088,27 878,59 | 2.763,30 6.739.689,03 1.826,06 | 2.502,75 6.104.200,85
4.466,68 2161840 1.706,91 | 4.606,30 14311.771,78 2.880,28 | 428362 13.309.216,44
4.456,68 30.489,03 268268 | 65777,39 6.668.948,27 412216 | 638153 6.279.422 97

oo [~ || e | =

Total e média 1.605,19 84.975.436,67 1.383,67 73.248.861,46

REFLEXOS DO AUMENTO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NO IMPOSTO DE RENDA

ados de referéncia

Faixas IRRF I Situagio atual PLC 46,
De Até Cont. Previd.|  IRRF Arr .| IRRF
4.466,68 6.156,14 606 | 821,91 7.285.428,06 71556 | 626,80 5.555.949,01
603 4.466,68 7.658,05 171,27 | 1.189,50 717.270,67 92583 | 982,00 592 146,10
552 4.466,68 8711,39 287,14 | 1.447 31 798.915,04 | 1.073,29 | 123112 679.576,21
881 4.466,68 10.590,09 493,79 | 1.907,12 1680.174,15| 133631 | 167543 1.476.052,79
522 4.466,68 13.985,17 867,25 | 2.738,07 142927087 | 1.811,62 | 2.47836 1.293 706,32
313 4.466,68 2073662 | 1.609,91 | 4390,48 1374221,74| 275683 | 4.075,08 1.275.501,02
105 4.466,68 3146033 | 2789,52 | 7.015,11 736.586,78 | 4.25815 | 6.61124 94 180,20

o[~ ||| fw]r e

Total e média 11.840 118428 14.021.867,32 976,95 11.567.111,64

[ Totalgeral |  146.078 | | 181.091.080,38 | | 162.155.928,42 |

Dos dados acima sobre o impacto na arrecadagao, estima-se que o Distrito
Federal, caso aprove a proposta como esta, tera aumento na arrecadagao com a
contribuicdo previdenciaria na ordem de R$ 106.810.365,87. Isso, porém, reduz a
arrecadacdo com imposto de renda em R$ 18.935.151,96. Apesar disso, terd um

impacto positivo na receita de R$ 87.875.213,92:

Planilha X — Impacto final da arrecadagao

10
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Fontes das Receitas
Previdencidrias

Receitas

Atual{a)

PLC 46/2020 (b )

Impacto na arrecadagao

Contribuigdo
Previdencidria

IRRF

Total

Contribui¢do
Previdencidria

IRRF

Total

RS (b-a)

% (b/a)

Servidores civis

67.517.865,49

82.093.776,39

149.611.641,88

85.931.828,81

77.339.955,33

163.271.784,13

13.660.142,25

9,13%

Aposentados civis

18.956.714,58

84.975.436,67

103.932.151,25

61.598.506,22

73.248.861,46

134.847.667,68

30.915.516,44

29,75%

Pensionistas civis

2.000.017,25

14.021.867,32

16.021.584,57

10.926.401,53

11.567.111,64

22.493.513,17

6.471.628,60

40,39%

Subtotal

88.474.597,32

181.091.080,38

269.565.677,70

158.457.036,56

162.155.928,42

320.612.964,98

51.047.287,29

18,94%

DF (patronal)

135.035.730,98

135.035.730,98

171.863.657,61

171.863.657,61

36.827.926,63

27,27%

Total

223.510.328,30

131.091.080,38

404.601.408,68

330.320.694,17

162.155.928,42

492.476.622,59

87.875.213,92

21,72%

Como o PLC 46/2020 reduz a atual remuneracdo liquida dos servidores,
aposentados e pensionistas, € necessario que a proposicao seja objeto de amplo
debate com aqueles de cujos contracheques serao descontados os R$

51.047.287,29 a mais do que se desconta atualmente.

I11 — EMENDA PROPOSTA

A fim de minimizar os efeitos perversos do aumento nos descontos nos
contracheques dos servidores, estamos propondo a adogdo de trés faixas de

contribuicao previdenciaria para os servidores em atividade.

Para isso, estamos propondo trés aliquotas progressivas: 11%, 12,5% e 14%,
observando que, de um lado, em nenhuma faixa de tributagao, incida aliquota inferior
ao do INSS (EC 103/2020, art. 99, § 49) e, de outro lado, que o resultado na
arrecadacao nao seja inferior ao que seria alcancado com as aliquotas aplicaveis aos

servidores publicos federais.

Em relacdo a esse Ultimo ponto, observa-se que, conforme Planilha do

Governador (Imagem I), a arrecadacao teria o seguinte impacto:

a) R$ 11.374.744,19, no caso de aliquotas progressivas de 7,5% a 22%;

b) R$ 24.129.435,59, no caso de aliquota linear de 14%);

c) R$ 17.752.089,89, como média de uma e outra proposta (Planilha VII).

Com as aliquotas aqui propostas e mantida a base de calculo das contribuicdes
de aposentados e pensionistas, observa-se que se chega a arrecadacdao média de R$
17.845.547,69:

11
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Planilha XI — Impacto final da arrecadacao

Dados de re

Previdéncia DF: Servidores Ativos (simulagBes a partir dos dados da Planilha do Governador)

Saldrio de contribuicio

De Até

Progressividade

Contrib
média

Arrecadacio
(i)

Aumento na

RS {I-b)

%(1/b)

1.045,00

3.861,19 43,38

0,00%

104501 | 2.089,60

404.194,03 208,13

0,00%

208961 [ 3.13440

1.331.932,58 289,68

32.982,28 2,54%

3.13441 [ 6.101,06

15.294.610,55

1

7.236.212,53 605,76

1.941.601,98 12,69%

6.101,07 | 10.448,00

32.259.026,23

3

8.282.449,95 | 1081321

6.023.423,72 18,67%

10.448,01 | 20.896,00

13.168.496,92

1

6.058.583,16 | 179426

2.890.086,24 21,95%

20.896,01 | 40.747,20|

24.871,58

3.403,66

24,41%

> 40.747,20

5.088.726,28

6.330.811,13
- »5.526,24

1.242.084,85

67.517.865,49

7.549,80

79.648.044,57

979,68

12.130.179,08 17,97%

Dados de re

Previdéncia DF: Aposentados (simulagdes a partir dos dados da

Salario de contribuigdo

(a)

De Até

(b)

Planilha

do Governador)

Progressividade

Dedugdo
(h)

Contrib
média

Arrecadagdo
(i)

Aumento na

RS (1-b)

%(1/b)

21.841

1.045,00

227.094,44

854,15

288.994,34 13,23

27,26%

6.186

104501 | 2.089,60

1.005.937,70

854,15

1.280.274,45

61.899,90

27.27%

4748

208961 [ 3.13440

1.380.643,45

854,15

1.757.174,97

376.531,52

27.27%

13.633

3.13441 [ 6.101,06

6.257.038,36

854,15

7.963.481,55

1.706.443,19

27.27%

2439

6.101,07 | 10.448,00

2.142 887,46

14.088,27

854,15

2.727.307,40

584.418,94

27.27%

3.107

10.448,01 | 20.896,00

5.303.359,60

21.618.40

854,15

6.748.725,43

1.446.365,83

27.27%

20.896,01 | 40.747,20

30.489,03

854,15

3.359.684,77

719.931,21

27.27%

984
g -

> 40.747,20

2.639.753,56

854,15

Total & média 52.938

18.956.714,58

9.356,45

24.126.642,91

5.169.928,33

27,27%

Obs.: & parcel

a dos proventos até o teto do RGPS (RS £.101,06) permanece isenta de contribui;

cBo previdenciara. A

tributacio & sobre 0 que excede esse teto.

Dados de re

Previ

Saldrio de contribuigio

(a)

De Até

(b)

déncia DF: Penisonistas |;

Deduio

simulagBes a partir dos dados da

Planilha

do Governador)

Progressividade

i

(e) (g)

Deduggo
th)

Contrib
média

Arrecadagdo
(i)

Aumento na

RS (I-b)

% (1/b)

8864

1.045,00

53.703,93

6.156,14

671,12 14,0%

854,15

68.336,27

771

14 632,34

27,25%

603

104501 | 2.089,60

103.274,82

7.658,05

671,12 14,0%

854,15

131.439,72

217,98

27,27%

552

208961 | 313440

158.499,26

871139

671,12 14,0%

854,15

20172544

365,44

43.226,18

27,27%

881

313441 | 610106

435031,91

10.590,09

671,12 14,0%

854,15

553.675,57

628,46

118 643,66

27,27%

522

6.101,07 | 10.448,00

452.705,45

13.985,17

671,12 14,0%

854,15

576.169,73

1.103,77

123 464,28

27,27%

313

10.448,01 | 70.896,00

503.902,33

20.736,62

671,12 14,0%

854,15

641329,74

2.048,98

13742741

27,27%

105

20.896,01 | 40.747,20

232 899,54

31460,33

671,12 14,0%

854,15

37278106

3.550,30

79.881,52

27,27%

> 40.747,20

11%

14,0%

854,15

>3.258,78

Total e média 11.840

2.000.017,25

7.636,70

14,00%

2.545.457,52

214,99

545 440,27

27,27%

Obs.: & parcela das pensde

S até 0 1eto

do RGPS (RS 6.101,06) permanece

isenta de contribuigdo previdencidra. A tributacdo

ésobre o

que excede esse teto

Total geral 146.078

88.474.597,32

106.320.145,01

17.845.547,69

20,17%

Contribuigdo patronal

135.035.730,98

159.296.089,15

24.260.358,17

17,97%

Impacto previdencidrio

223.510.328,30

265.616.234,16

42.105.905,36

18,84%

Do ponto de vista do impacto final na arrecadacao do Distrito Federal, em

razao dos efeitos que produz na receita do imposto de renda, o resultado é o seguinte:

Planilha XII — Impacto final da arrecadacao

Receitas
Fontes das Receitas Atual (a) Ei da com aliquotas progr Impacto na arrecadacido
Previdencidrias Con-tnhm?a{-) (EEE Total Con-trlbm.g:ﬂ? IRRE Total RS (b-a) %(b/a)
Previdencidria Previdencidria
Servidores civis 67.517.865,49 82.093.776,39 | 149.611.5641,88 79.648.044,57 78.861.653,70 | 158.509.698,27 8.898.056,39 5,95%
Aposentados civis 18.956.714,58 84.975.436,67 | 103.932.151,25 24.126.642,91 83.553.683,07 | 107.680.325,99 3.748.174,74 3,61%
Pensionistas civis 2.000.017,25 14.021.867,32 16.021.884,57 2.545.457,52 13.871.866,03 16.417.323,55 395.438,98 2,47%
Subtotal 88.474.597,32 | 181.091.080,38 | 269.565.677,70 106.320.145,01 | 176.287.202,80 | 282.607.347,81 || 13.041.670,11 | 4,84%
DF (patronal) 135.035.730,98 - 135.035.730,98 159.296.089,15 = 159.296.089,15 || 24.260.358,17 | 17,97%
Total 223.510.328,30 | 181.091.080,38 | 404.601.408,68 265.616.234,16 | 176.287.202,80 | 441.903.436,96 || 37.302.028,28 | 9,22%

Quanto a temporalidade, justifica-se pela

necessidade de se aguardar a lei

complementar federal sobre a matéria, prevista na Constituicao Federal:

Art. 40. ..........

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecera, para os que ja existam, normas
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gerais de organizagao, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extingao e consequente migragao para o Regime Geral
de Previdéncia Social;

IT - modelo de arrecadagao, de aplicagao e de utilizagao dos recursos;
I1I - fiscalizagao pela Unido e controle externo e social;
IV - definicao de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condicdes para instituicao do fundo com finalidade previdenciaria de que
trata o art. 249 e para vinculacao a ele dos recursos provenientes de
contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacao do d6rgao ou entidade gestora do regime, observados os
principios relacionados com governanca, controle interno e transparéncia;

VIII - condicdes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuicdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a
gestdo do regime;

IX - condicOes para adesdo a consorcio publico;

X - parametros para apuracao da base de calculo e definicao de aliquota de
contribuicdes ordinarias e extraordinarias."

Por todas essas razOes, apesar de sermos contrarios ao aumento dos descontos nos
contracheques dos servidores, entendemos ser menos pior a progressividade do que o
aumento linear, razao por que submetemos a presente proposta para reflexao desta Casa e

dos servidores, aposentados e pensionistas interessados.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2020

Deputada ARLETE SAMPAIO
Lider do Bloco

Deputado CHICO VIGILANTE Deputado FABIO FELIX
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