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AUTOR. SINDICATO DOS AUXILIARES DE ADMINISTRACAO ESCOLAR NO DISTRITO
FEDERAL — SAE/DF

REU: DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

SINDICATO DOS AUXILIARES DE ADMINISTRACAO ESCOLAR NO
DISTRITO FEDERAL - SAE/DF ajuizou acdo sob o rito ordindrio com pedido de
antecipagio de tutela contra o DISTRITO FEDERAL. Deduz pedido de reconhecinento ao
abono de ponfo de cinco dias, a compensacio da falta justificada alé o final do mces
subseqiicnle ao da ocorréncia ¢, por fim, a conversao cin pecunia de abono de ponto nao
concedido de acordo com a LC n. 840/2011.

Narra, ch sinfesc. que os servidores de carreira de assisténeia i educacao
que ocupam o cargo de agente de educaciojvigilancia, cuja jornada s¢ da cin reghne de
planiiio, tiveram através da instrugdo normativa n. 03 de 25 de selembro de 2013,

tixacdos periodos distintos para o gozo do abono.
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Enfatiza que a categoria ¢ regida, no particular, pelo disposto na lei
Complementar n. 840/2011, sendo que a inslrugdo normativa apontada criou via
reducdo. diminuindo o namero de dias do abono de ponio ¢ suprimindo o descanso
referente ao turno mesmo e caso de falta justificada, em nitida afvonta os principios da
legalidade ¢ ignaldade.

Tece, por fim, pedido de antecipacao de tudela para eicito de se determinar .
a suspensio cx nnne da cficicia do disposto nos arfigos 1° ¢ 4° da Instrucio Normativa n.

3, de 25 de sctembro de 2013, de modo a que se preserve o dircito dos servidores
substituidos na prevaléncia do disposto no artigo 62 ¢ 151 da Lei Complementar Distrifal
n. 840{2011.

A inicial veio instruida com os documenlos de fls. 15/107.

Por forca da decisiio interloculoria de fls. 112, foi indeferido o pedido de
antecipacio dos cfeitos da tutela ao final prefendida.

Regularmenic citado, o réu ofertou contestagio. Argumenta que nio ha .
qualquer iitconstitucionalidade ita Instrucao Norimativa n. 03/2013, porquce a propria Lei
Complemeniar n. 840/201 1. cuja aplicaciio requer a parie autora, preve que a jornada
¢t sistewna de escala de revezamento deve ser definida em lei ou regulamicndo. Transcreve
o lecor do arligo 57 ¢ scus paragrafos, para defender que a LC citada delega para
regulamento a defini¢io de como scra a jornada de trabalho em ¢scala de revezamento,
Ainda, que cin se verificando o teor na normativa regulamcntadora, ndo ha a exclusaoe do

dircilo #o abono dec ponto ou de compensar as faltas juslificadas, mas apenas s

regulamentou 1ais beneficios de modo a enquadra-los na siluacio peculiar do servico.
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Ressalta que o prejuizo dos dias de fim de semana ou de feriados, foi
compensado com o descanso prolongado apds cada dia trabalhado, aléin de que a forma
e que a jornada é cumprida justifica a forma diferenciada do abone, bem como afasta a
possibilidade de pagamento de horas exiras.

Consla, a seguir, a intformagao do T)DFT sobte a negativa de scguimento do
recurso de agravo de instriimenio interposio contra a decisio que indeferin a concessio
de tutela antecipada — fls. 140

Réplica da parie autora as {Is. 152.

Com a juntada aos anutos de docuntenos peta parle vé, leve a parie autora
vista para s¢ manifestar, o que foz através da peticdo de fls. 166

Ultima decisdo sein recurso, em que tida por despicienda maior dilagio

probaidria.

E o relatério. Fundamento ¢ DECIDO.

Nio ha questoes preliminares pendentes, cstando  as  parles bem

represcuifadas ¢ preschtes as condigdes da 2o ¢ 0s pressuposios processuais.

O ingresso no mérilo se faz perfinentc ante o permissivo do artigo 330,
inciso | do CPC.

Com cfeilo, o cerne da lide cstd em se reconhecer a regularidade da
lustrucao Nornativa n. 03 de 25 de sctembro de 2013, edilada pelo Sro Secretario de
Estado de Administracio Pablica do DF | para cfcito de vegulamentar o disposto no artigo
57, § 3°da Lei Complemeniar Distrital n. 840/201 1.
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O artige 57 da LC Distrital n. 840/2011 esta posio nos scguintes lermos,

“Arl. 57, Salvo disposiciio legal em contririo, o servidor efetivo lica sujeito no reginte

de trabalhe de trinka horas seimanais,

§ 1° No interesse da administeagiio piblica ¢ mediante anuéncia do servidor, o
regime de trabalho pode ser amplindo para quarenta howsis senuinais, obscrvada 2

propotciohalidade salarinl.

§ 2° £ vedado aplicar ao regime de trabalho tnterpretagio por analogia, extenso ou .

scemelhanca de atribuicdes.

§ 3° A jornada de trabalho em sistema de escala Je revezamento deve ser definida em
ki ou regulinuenle, ebservandoe o registeo em tolha de ponto do hordvie de entrada ¢

Jdo sajda

De sua vez, a Instrucdo Normaliva n. 03, de 25 de sctembiro de 2013

conlém os scgrintes dispositivos.

*Art A coneessio de abono de ponte, previsia ne it 181 da Lei Complementar n?
340, de 03 de dezembro de 20110 oo servidor que trabalha em escala de

teveznmenlo, devera obscrvar sua jornada de trabatho.,

§ 1° Ao servidor que cumpie escala de tevezinento de 24 (vinte ¢ quatro) horas de
trabalbie para 72 (setenta ¢ duas) horas de desconso, serd concedido 2 (dois) alonos .

de ponto anuais, correspondendo a 2 planides de 24 horas.

§ 2° Ao servidor que cumipre escala de revezamento de 12 (doze) horas de halalho
para 36 {irinla ¢ seisy hovas de descanse, serd concedido 4 {qualroy abonos de ponto
anuais, correspondenda o 4 plantdes de 12 horas.

§ 3 O seevidor que Iabora em escala de revezimento de 2-4h x 72h farda jusa 1 (umy
diz de abona de ponle por semcstre de efetivo cxercicio no ano aquisitivo, ¢ o
servidor gue labora cm escala de revezamento de 120 x 380 Maed jus a | (utm) din de
abong por trimaestre de efetivo exercicio no aig aguisitivo.

Arl. 2% A coneessio dos dias de abono de pontoe poderd ocorrer de forma consccutiva
o alternadi, observando a conveni¢nein da adminisiragio,

Art. 390 dircito ao gozo do gbono de ponto extingue-se em 31 de dezembro do ane

sexuinte ao do anw de aguisicio,
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Art. 4° O servidor que fultar ac plantdo, justificadamente ou ndo, perderd
necessariamente o direito ao  descanso  correspondente a0 turno,  devendo
apresentar-se ao divigenic ne dia imedialo para cumprimento da jornada de
trabalho, em regime de expedienie, nos dias correspondenies especificamente ao
descanso relativo ao plantiio ndo cumprido.

§ 1° O disposto neste artigo niv s aplica wos casos de licencas médicas ou outros
afustanentos assegurados por lei, que incluam intexralinente o periodo de plantio e

der descunso decorrente.

§ 2° No caso das faltas injustificadas ou do ndo cumprimento da jornada de trabalho
o periode do descanso correspondente a0 pluntio ndo cumpride, ocorrerd o
desconto do valor financeiro relativo ao periodo de auséncia indevida, s preiuizo
das medidas administrativo-disciplinares que cowberent,

§ 3% O retorno & escala se dara no plantio seguinte.

Art. 5% Durande o plantio, fica assegurado ao servidor ein eseala 2-4h x 72h intervalo
de 90" (noventa) minutos por turno para realizaglo de refeigies, ¢ ao servidor e
escala 12h x 36h, intervalo de 45 (quarenta ¢ cincoy minutos por turme.

§ 1° Fica vedada a auséncia simuitanen de mais da metade da equipe de plantio por
maolive de intervalo de refeicio.

§ 2° O regime de escala de plantdo pressupde a permanéncia ininterrupta Jdo
servidor ne local da execuciio das atividades.

Arl. 6 A concessio do auxilio fransporte aos servidores em regime Je cscala de

revezamente deverd estar vinculada ao guantilative de phintdes mensois,

Vé-sc claramente da andlise dos dispositivos {ranscrilos que a mnmsirucio
normativa restringe os dircitos conferidos pela lei. Aqui, necessario o regisire de que em
scde de regulamenfagdo, ha quc sc observar o oObice a inovagdo da lei, de gran
hicrarquicamente superior.  Cowm cfcilo, visando a cxecugdo da lei, a4 sua efctiva
aplicacgao. possibilita-sc a Administracao Piblica a prerrogativa de edilar atos gerais para
complementa-la. £ cedico The ser vedado, ne entanto, agir como legislador, exorbitando o

limile de sua aluagdo para altera-la.

E no dizer de José dos Santos Carvalho Filho, e Manual de Dircito

Administrativo, 28% edigao, Ed. Atlas, pag. 57
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“Poder regulamentar, portunto, ¢ a prerrogaliva conferida & Administraciio Pablica
de cditar atos gerais para complementar as leis ¢ permitiv a sua efetiva aplicagio, A
prevrogativa, registre-se, ¢ apenas para complementar a lIei, nio pede, pois. a

Administragio alterd-la a pretexto de estar regulamentando..”

Dessume-se de tal postulado que, na hipdlese. em lendo deixado o
legislador ao adminisirador o poder de regulatmentacao apenas a definicio da jornada de
frabalho e escala de revezamento, ndo pode a instrucdo nornaliva — de grau
hierdrquico inferior a Iel. passar a woldar o escala de revezamento, o abono de ponto
para o servidor em cscala de revezamento e os cfcitos da justificativa ou nao da falia ao

servico sobre o direito ao abono.

Em verdade, ao assim agir, o administrador esta s¢ subslituindo ao
legislador, inovando a lci e scus efeitos, o que nao pode ser tolerado. Desta feita, os
periodos distintos para o gozo de abono ¢ que criam wma resiricao onde a lei néo faz,
betn como a perda do periodo de descanso correspondeitic ao turno ¢im caso de falta
Justificada on nio, ndo podem ser cictivados por infragio a lei complementar que quanto

a cles ja dispos ditereniemente.

Nessa senda, mercee acolhimenio o pedido deduzido na inicial, no

particular.

Essc o entendimento desie ¢ TJDET em julgamento de causa similar,

“FAZENDA PUBLICA, DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N 840711.
ABONO DE PONTO. LIMITACOES A CONCESSAO DO BENEFICIO INSTITUIDAS POR
lNSTRU(;.:‘\O NORMATIVA. ILEGALIDADE. LIMITES DO PODER REGULAMENTAR,
DANO MORAL NAQ CONFIGURADO, RECURSO CONHECIDO I PARCIALMENTE
PROVINO. SENTENCA REFORMADA,
. A Let Complementar Distrital n®, 8404201 1, ae disciplinar o abono de ponto, em seo art. 151,
nfio limita o direite do servidor que trabalha em eseata de revezamento para usufruic do
beneficio lepal,
2. A Instrugfio Normativa 0" Q32013 da Secreiaria de Estado de Administengho Pibliea, por
suy ver, nearg, 1% § 1% sob o pretexio de compatibilizar as normas referentes i concessdo do
ahano de punto aos servidores que trabilham em regime de esealy de revesamentao. restringio o
beneficio, eriando limitagio ndio imposta pety lei ¢, consequentemente. vivlando o principio da
hierarquia dus normas, paequanto, como um ate puramentg administratGyo, decorrente do poder
regutamentar, jamais prderia ifnovir 0 ordenamenio juridico,
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3. A luz do gue preconizam os principios regentes do direito administrativo, extrapola os
singelog limitles do poder repulamentar a disposigho de instrugio normativa gue impoe
limitagdes ao dircito conferido por lei. porguanto aguela espéeic normativa deve ser sempre
subordinada & dependente desia, sendo-lhe defese veicular inovagio 4 ordem juridica posta em
diploma legislativo. A utilizagio da instrucio normativa, 1o reves, encontra espagn naguelas
siuagdes cm gue se acha propositalmente conferida ao P'oder Execulivo, petn legislador,
determinada margem de discrivionasicdade, a pcrmil'ir a colmatagio de Incunas éenicas. sem
CXIravisar 3 conleiido legislativo constituido

4. 00 casu, o Lei Complementar Distrital 0 840/200 1 tratou de disciplingr. de forma integral ¢
sislardria, a concessio do abone de ponio aps servidores piblicos do Distrito Federal, razio
pely qual pudece de ilegalidade a Insirugio Normativa 0, 0372013, da Seeretaria de Estade de
Administraghio Piblica, que, inovando ng ordem jurfdica. por introduzir restrigho  nilo
eonlemplada na disposigio legislativa supostamente reguliunentada, limitow o direito dos
servidores gue trabalham em escata de revezamenta para usuifruir dooabono de ponto.
Precedente dn TIDET .
5, PPara que se veritique a ocorréncia do dano smoral indenizivel. ¢ imprescindive] gue i condula
resulte em veemente abalo ao homen: de tirocinio mediana. Asstm, ndo hi Talor ens indenizagio
- que se desting a compensar um abalo moral relevanie - caso nio encerre o falo mdcela a
direitos personalissimos. assim compreendidos os inerentes & vidae & integridude (isica ¢
psiculdgica, & smide, ¢ & imagem, sem prejuizo de outros de igual relevo. cojo rol ndo se mostra
passivel de exaustio.
6. A negativa da Administragio em conceder direito assegurade por lei ao servidor, baseada em
ato restritivo fegulameniar, constitui contrariedade que nilo st mosira sufiviente a configurar
olenst @ direiw personalissimo, de modo a ensejar o dever de compensar mn abalo moral,
7. Recurso tonhecido ¢ parciglmente provido, para reconhecer, uma vez preenchidos oy
TeGuisitos expressamente consignados em Lei Complementar, o direito do servidor, ainda que
labore em sistema de eseala de revezamento, de usufruir 5 {cinca) dias de abome de ponto,

{Acordis n 15317, 2001300 11904682 A0, Relator: LUIS MARTIUS HOLANDA BEZERRA
JUNIOR, 3 Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
26/08/2014, Publicado no DIE; G1/09/2(114. Pag.: 3o1)

Anle o cxposto. JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO DEDUZIDO
NA INICIAL, para reconhecer o direito dos scrvidores publicos do Distrite Federal com
joritada de traballio em escala de rcvezamcenio, ao gozo do abono de ponto ¢
compensacdo da falta justiticada alé o final do més subseqlicnic ae da ocorréncia, na
forma instituida peta LC n. 840/2011, em razao da ilegalidade da Instrucaoe Normaliva n.
03 de 25 de setembro de 2013, Nao ha previsdo legal para a conversao com peciinia dos

abonos de pontos nao concedidos na forma da LC Distriial n. 840/201 1.

Atenia a sucumbéncia maior do réu, arcara honorarios advocaficios que
fixo com basc no arfigo 20, § 42 do CPC e R§ 1.000.00 (um mil rcais). Deixo de
condend-lo no pagamento de custas processuais em face da iscncao legal do ente distrital
- Decreto-lei n, 500/69.
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Opcrado o fransilo ein julgado da sentenga, feifas as anotacdes de praxe,

dé-se baixa ¢ arquivem os autos.
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